Expunere de motive
Lege pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia 3i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Prezenta initiativa legislativid vizeazi utilizarea uniformi a terminologiei privind persoanele cu
dizabilititi. Am construit aceastd propunere dintr-o dubli perspectivi - pe de o parte, necesitatea
asigurarii unitdfii terminologice, aceasta fiind una dintre exigentele principale ale tehnicii
legislative, pe de cealaltd parte, nevoia de actualizare a cadrului legislativ cu termeni si expresii
care sc¢ folosesc in realitate astdzi. Vizdm, deci, armonizarea dreptului pozitiv care si reflecte
realitatea.
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Situatia premisi:

Legea nr. 448/2006 a fost redactatd atat in titlul ei, cat si in continut, utilizind termenul de
“persoand cu handicap”, respectiv “persoane cu handicap”. Din 2006 si pind azi, termenul
“persoand cu handicap” a fost inlocuit in legislaia nationali cu termenul “persoand cu
dizabilitati”, cu pluralul corespunzitor, indicdnd in acest sens urmétoarele;

- Denumirea autorititii relevante in domeniul dizabilitatii, ANPDPD - Autoritatea
Nationald pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilititi,

- Denumirea Consiliului de monitorizare a Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi,

- Legea 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilititi, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
1a 13 decembrie 2006,

- Strategia Nationald privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi "O Rominie
echitabild" 2022-2027, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 490/2022,

- Strategia nationald privind prevenirea institutionalizirii persoanelor adulte cu
dizabilititi si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, 2022-2030 si Ghidul
privind accelerarea procesului de dezinstitufionalizare aprobate prin Hotérdrea
Guvernului nr. 1543/19.12,2022,

- Centrul de abilitare si reabilitare pentru persoanele adulte cu dizabilititi “Uverturii”,
Centrul de zi pentru persoane adulte cu dizabilititi, Serviciul de evaluare complexd a
copilului cu dizabilititi, Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu
Dizabilitati Sf. Vasile, Centrul de tip RESPIRO pentru persoane adulte cu dizabilititi,

Enumerarea de mai sus nu este exhaustivd, in legislatia romineasci recenti existind
nenumiirate exemple similare in care termenul folosit este acela de “persoani/persoane cu
dizabilitati”, “adult/adul{i cu dizabiliti{i”, “copil/copii cu dizabilitdi”. In acest sens, dorim si
subliniem in mod expres, separat, Legea nr7/2023 privind sustinerea procesului de




dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilititi si aplicarea unor misuri de accelerare
a acestuia §i de prevenire a institufionalizarii, precum §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, care are in Insusi titlul sdu cuvintul (persoane cu) dizabilitifi, precum si in
cuprins, la art. 33,la punctul 6 prevede introducerea la art.27 din Legea nr. 448/2006 a unui nou
alineat: “(1°2) Persoanele adulte cu dizabilitate grava sau accentuatd, reprezentantii legali ai
acestora, precum g§i reprezentantii legali ai copiilor cu dizabilitate grava sau accentuata
beneficiazd de credit a carui dobdndd se suportd din bugetul de stat, prin transferuri de la
bugetul Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitafi la
bugetele directiilor generale de asistentd sociala §i protectia copilului judefene, respectiv locale
ale sectoarelor municipiului Bucuregti, in baza unui contract privind angajamentul de platd a
dobdnzii pentru tehnologii asistive §i de acces, cu condifia ca valoarea creditului sa nu
depaseasca 10.000 de euro, iar returnarea creditului sd@ nu depageasca 10 ani.”

Prin introducerea acestui articol in anul 2023, devine evidenti utilizarea terminologiei actuale
chiar si in cuprinsul Legii nr. 448/2006. Totusi, aceastd modificare a generat un vocabular
neunitar in interiorul aceleiasi legi, in care coexistenta unor termeni diferiti pentru aceeasi
notiune afecteaza claritatea i coerenta normativa.

Problema identificati:

fn prezent, existd doud categorii de probleme - prima categorie priveste unitatea terminologiei, o
exigentd de tehnicd legislativd care se regiseste in mod expres la art. 37 din Legea 24/2000
privind normele de tehnica legislativi, care prevede:

(1) In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimi numai prin aceiasi termeni.

(2) Daci o nofiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia
acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale
sau intr-o anexd destinati lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din
aceeasi materie.

(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in
text, la prima folosire.

Observim asadar ci Legea nr.448/2006 foloseste pentru aceeasi nofiune termeni diferiti, spre
exemplu referirea la ANPDPD, cu denumirea sa neabreviatii care cuprinde referirea la persoane
cu dizabilititi, apare in textul legii de 26 ori. In plus, Legea nr.7/2023 aduce in textul Legii
448/2006 referire expresd la “persoane ... cu dizabilitate grava”, reflectand astfel terminologia
uzuali pentru Romainia actuala.

A doua categorie, distincti fati de cea teoreticd prezentatd mai sus, o reprezinta stigmatul pe care
il poartd astdzi cuvantul “handicap/at”. Existd nenumirate exemple in presd de cazuri §i situatii




in care diferite persoane, mai mult sau mai putin cunoscute, folosesc cuvéintul “handicap/at” cu
sens peiorativ. Venim in sustinerea acestui argument cu urmatoarele exemple:

1. Ion Tiriac -

“Ion Tiriac n-a stat la discufii cu americanii: ,J-am ficut handicapati! Pe pasaport
romdnesc am triit toatd viata”

2. Decizie CNCD relevanti in susf{inerea celor expuse
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/202 1/09/Hotarare-461-202 1 .pdf, exiras:

ooooooo oA At fuess gas s

Sustinerile petentei

13. Petenta, persoand cu handicap locomotor grav (cu diagnostic de poliatritd
reumatoidd deformanta), reclama lezarea demnitdtii sale de céire vecinii sdi, prin
proferarea de jigniri precum ,handicapato®, _strambo®, Jigniri legate de starea sa de
sandlate.

14. Petenta sustine ca situalia conflictuald sus-mentionata, intretinutd de vecinul sau
mai mulli ani la rand, s-a agravat dupa ce actuala sotie a preluat obiceiurile sotului,
adresandu-i la randul sau cuvinte precum ,handicapato” si ,schizofrenico”,

15. Petenta sustine cd in data de 01.07.2020 a facut o reclamatie la polilie cu privire la
injuriile pe care i le-a adresat (avénd si doi martori care au fost fata, dintre care unul fiind
mama sa).

16. Petenta mentioneaza ca nicicdald nu a provocat vreo reaclie negativé din partea
vecinilor s3i., doar s-a apdrat atunci cand a fost umilitd (apeland la institutiile abilitate),
Insad demersurile sale au sporit ura respectivelor persoane.

17. Petenta mai susiine ca este secretar al Primariei Comunei Strunga, fiind de
neinteles pentru un functionar public un comportament precum cel sesizat.

18. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 462/21.01.2021 petenta sustine ca ceea

3. Extras din sedinta de plen a Camerei Deputatilor, din data de 17.10.2022, la
dezbaterea motiunii simple impotriva unui ministru.

Domnul Radu-Mihat Cristescu:

Acest fost partid cate este incd bantuit de umbra Iui Coldea, Tnainte de a depune motiuni, ar trebui si vini cu niste
explicatii foarte simple, nu neapirat in Parlament, pentru ¢i noi, ca parlamentari, stim foarte bine §i cine sunt §i ce au
facut, cel pufin, in faja rominilor. Ar trebui si explice... (Vociferdri )

Cine strigi acola? Are suflu Stelici? Are Stelicd suflu? Nu mai ¢ buni... aia de handicapat, domnule Stelic, aveti
suflu, vid...? (Vociferdri.)

Domnul Radu-Mihai Cristescu:

..cii mi-e simpatic Stelicd, si verbim... faptul cd ajunge ministrul justifiei un individ care, cu ajutorul unui certificat de
handicapat, obiine o garsonierd, deci tot prin fals, dar ajunge ministrul justitiei.




Atunci au fost buni, ei tott au fost buni, gi Druli si toii.

Domnul Alfred-Robert Simonis:

Multumesc, domnule pregedinte.

Stitnate colege,

Stimati colegi,

Incep prin a spune cii adresez rugimintea colegilor mei ca, atunci edind ne referim la persoane cu dizabilitit, domnule

Stelian, 53 nu mat foloseascd termenul de handica
tinem cu totil, si fim atenti atunci cind ne referim,

san_handicapati. E o chestiune de bun-simt la care trebnie si

Din dialogul purtat intre parlamentari reiese foarte clar stigmatul cuvantului handicapat,
ba chiar se fac apeluri pentru a nu mai fi folosit acest cuvant, din respect pentru
persoanele cu dizabilititi,

4. Organizatia Nationala a Persoanelor cu Handicap din Rominia (ONPHR) explica
foarte clar ca:

nIzolarea, discriminarea §i excluderea persoanelor cu dizabilitagi din viata
comunitdfii au facut ca organizatiile persoanelor cu dizabilitati sa conteste modul in
care persoanele erau tratate §i etichetate de cdtre societate §i mai cu seamd de cdtre
medici. In plan lingvistic, acest demers s-a concretizat prin inlocuirea termenului
handicap” cu ,,dizabilitate” in discursul public, Sintagma ,persoane cu
handicap/handicapafi” este contestatd pe plan mondial de citre organizatiile
persoanelor cu dizabilitifi. Termenul . handicapafi” este jignitor pentru multe
persoane cu dizabilitifi, deoarece este asociat (din limba englezd) cu imaginea

sSapea tinutid in mandg pentru cersit” (R handy”- manual, de finut in mind; ,,cap”™-

sapci)”.

5. Spitalul Clinic Judetean Sibiu a amenajat locuri de parcare pe care le-a marcat
distinct cu un panou care afisa cuvintul HANDICAPATI. In urma sesizirilor
primite, Spitalul a inlocuit panourile respective. Extras:

“Este un lucru de bun simt ca persoanele cu nevoi speciale ce au nevoie de acele
locuri de parcare si nu fie numite "handicapati”. In acest sens, doresc sd vi sugerez
sa schimbafi aceste semnalizdri, pe care nu le-am vazut folosite in nicio altd parte, cu

o semnalizare corespunzdloare, care nu este o jignire cdtre persoanele cu

dizabilitdfi”, a scris sibianca in adresa trimisd spitalului”.




Sursa articolului:

https://www.turnulsfatului.ro/2016/04/21/jignire-pentru-persoanele-cu-dizabilitati-la-s
Tl i

6. Centrul de resurse juridice - Material informativ pentru combaterea discursului
urii, pagina 11 - “Handicapul este definit ca deficienta senzoriald, motorie, mintald
sau orice altd infirmitate a unei persoane. Termenul pune accent pe conditia medicald
si pe limitiri, fn timp, el a fost asociat, in mentalul colectiv, cu ceea ce nu poate
face o persoani. De aceea, in ultimii ani, comunititile persoanelor cu dizabilitati
insist® pe folosirea termenului dizabilitate in locul cuvintului handicap.

Modificfiri in acest sens s-auw fiicut si in majoritatea actelor legislative

internationale sau nationale ale diferitelor state,”

Sursa materialului -

JShw

Scolutia propusa:

Solutia propusi este simpla, inlocuirea termenului “handicap” cu termenul de “dizabilitate”, cu
exceptia constructiei “certificat de Incadrare in grad de handicap” sau “grad de handicap”.

Am pistrat o excepiie, cea privind incadrarea in grad de handicap/certificatul de incadrare in
grad de handicap, pentru ci fntelegem ci aceasti notiune are i implicatii medicale. Insi nu
existd niciun motiv pentru care nu putem inlocui sintagma “persoand cu handicap” cu “persoani
cu dizabilitdti”, sau “adult cu handicap” cu “adult cu dizabilitii”, sau “copil cu handicap” cu
“copil cu dizabilitati”.

Cu privire la existenta in Constitutie a cuvantului handicap mentionim urmitoarele:

a. Agentia principald cu atributii in sfera protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati -
Agentia Nationali pentru protectia drepturilor persoanelor cu DIZABILITATI
(ANPDPD), precum §i Consiliul de monitorizare a implementirii Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu DIZABILITATI - nu se poate argumenta ci aceste
doud institufii fundamentale in materia dizabilititii folosesc terminologii eronate.
Dimpotrivi, ambele s-au adaptat §i gi-au adaptat vocabularul folosit, nu doar in denumire,

ci §i In ansamblul actelor adoptate gi promovate.




b. Constitutia contine, In principal, notiuni protejate cu valoare de principiu. De exemplu,
Constitutia nu contine cuvintele omor sau furt, ci contine valoarea protejati, respectiv
viata sau proprietatea. La nivelul inferior Constitutiei, la nivel de lege, au apirut
conceptele de omor si furt pentru a exprima valoarea ocrotitd de Constitufie. Legea este
instrumentul de elaborare §i detaliere a conceptelor constitutionale, care concepte nu sunt
preluate ad litteram asa cum apar in Constitutie, ci sunt intr-o continud adaptare la
contextul social, pastrind in primul rind sensul, spiritul acesteia.

¢. Existi exemple de termeni folositi de Constitutie care s-au schimbat fundamental in lege.
De exemplu, la art. 23, alin. (8) apare cuvantul invinuire,
(8) Celui refinut sau arestat i se aduc de indatd la cunogtintd, in limba pe care o infelege,
motivele refinerii sau ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen; invinuirea se
aduce la cunogtintd numai in prezenfa unui avocat, ales sau numit din oficiu.
Aceasti institutie, a fnvinuirii, folositd de vechile Coduri penale $i de procedura penald
au un corespondent actualizat, sub forma institutiei acmzafiei, cu corespondentul
suspect/inculpat.
Mentiondm aici art. 83 Cod procedura penali - a’) dreptul de a fi informat cu privire la
fapta pentru care este cercetat si incadrarea juridicd a acesteia, art. 103 Cod procedurd
penald (2} In luarea deciziei asupra existentei infractiunii §i a vinovatiei inculpatului
instanta hotdrdgste motivat, cu trimitere la toate probele evaluate. Condamnarea se
dispune doar atunci cdnd instanta are convingerea cd acuzatia a fost doveditd dincolo de
orice indoiald rezonabild, art. 202 Cod procedurd penald (3) Orice masurd preventivi
trebuie sd fie proportionala cu gravitatea acuzagiei aduse persoanei fata de care este
luatd si necesard pentru realizarea scopului urmdrit prin dispunerea acesteia.

Asadar, nu doar cé este realizabila actualizarea termenilor folositi de Constitufie conform
realitdtii sociale, ci este chiar naturald in contextul avansului societdtii noastre. Asa cum
invinuirea nu a rimas invinuire doar pentru cd asa o numegte Constitutia, in mod logic
nici persoanele cu dizabilititi nu trebuie si rimind blocate in denumirea specifica
momentului 2006, iar cel mai clar exemplu este acela ci institu{ia care le apira se referd
la acestea folosind termenul dizabilitate, si nu handicap.

Impactul preconizat:
Initiativa nu are impact bugetar.

Impactul juridic priveste asigurarea unitifii terminologice a legii speciale a persoanclor cu
dizabilitati si actualizarea acesteia cu vocabularul utilizat la nivel national si international.



Impactul social, la fel de important ca cel juridic, vizeazi eliminarea conotatiilor stigmatizante
asociate cu termenul ,handicap/at” folosit pentru persoanele cu dizabilititi, ale ciror drepturi si
demnitate trebuie respectate, inclusiv prin terminologia cadrului legislativ care le protejeazi.
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Tabel semnaturi

Legea pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap
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