
Expunere de motive
Lege pentru modifiicarea Legii ni.. 448/2006 privind protecţia şi pron.ovarea dreptiirilor

persoai.elor cu handicap

Prezenta iniţiativă legis]ativă `rizează utilizarea unifbrmă a terminologiei privind persoanele cu
dizabilităţi. Am construit această propunere dintrLo dublă perspectivă - pe de o parte, necesitatea
asigurării   unităţii   terminologice,   aceasta  fiind  una  dintre   exigenţele  principale   ale  tehnicii
legislative, pe de cealaltă parte, nevoia de actualizare a cadrului legislativ cu termeni şi expresii
care  se  folosesc  îm realitate  astăzi.  VLzăm,  deci,  amonizarea dreptului pozitiv care să reflecte
realitatea.

Situatia Dremisă:

Legea  nr.  448/2006  a  fbst  redactată  atât  în  titlul  ei,  cât  şi  în  conţinut,  utilizând  temenul  de
"persoană  cu  handicap",  respectiv  "persoane  cu  handicap".  Din  2006  şi  până  azi,  temenul
"persoană   cu   handicap"   a   fbst   înlocuit   ^m   legislaţia   naţională   cu   temenul   `ţersoană   cu

dizabilităţi", cu pluralul corespunzător, indicând îm acest sens următoarele:
-     Denunrirea   autorităţii   relevante   În   domeniul   dizabilităţii,   ANPDPD   -   Autoritatea

Naţională pentni protecţia drepturilor persoanelor cu dizabilităS
-     Denumirea    Consiliului    de    monitorizare    a    Convenţiei    ONU    privind    drepturile

persoanelor cu dizabilităţi,
-     Legea   221#010   pentni   ratificarea   Convenţiei   privind   drşpturile   persoanelor   cu

dizabilităfi adoptată la. New York de Adunarea Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite
la 13 decembrie 2006,

-     Strategia   Naţională   privind   Drepturile   Persoanelor   cu   Dizabilităţi   "0   Românie

echitabilă" 2022-2027, aprobată i)rin Hotărârea Guvemului iir. 490/2022,
-     Strategia    naţională    privind    prevenirea    instituţionalizării    persoanelor    adulte    cu

dizabilităţi   şi   accelerarea   procesului   de   dezinstituţionalizare,   2022-2030   şi   Ghidul

privind    accelerarea    procesului    de    dezinstituţionalizare    aprobate    prin    Hotărârea
Guvemului nr.  1543/19.122022,

-     Centrul  de  ăbilitare  şi reăbilitare pentru persoanele  adulte  cu  dizabilităţi  "Uverturii",

Centrul  de zi pentni persoane adulte  cu dizabilităS Serviciul de evaluare complexă a
copflului  cu  dizabilităţi,  Centrul  de  Îngrijire şi Asistenţă pentm  Persoane Adulte  cu
Dizabilităţi Sf. VĂsile, Centrul de tip RESPIRO pentru persoane adu]te cu dizabilităfi

EEnumerarea   de   mai   sus   nu   este   exhaustivă,   în   legislaţîa   roinânească   recentă   existând
nenumărate  exemple  similare  în  care  termenul  folosit  este  acela  de  "persoanătersoane  cu
dizabilităţi",  "adult/adulţi  cu  dizabilităţi",  "copil/copii  cu  dizabilităţl".  În  acest  sens,  dorim să
siibliniem   în   mod   expres,    separat,    Legea   nr.7#023    privind   susţinerea   procesului   de



dezinstituţionalizare a Dersoanelor adulte cu dîzabilităti şi aplicarea unor măsuri de accelerare
a acestuia şi de prevenire a instituţionalizării, precum şi pentni modificarea şi completarea unor
acte  normative,  care  are  ^m  însuşi  titlul  său  cuvântul  ®ersoane  cu)  dizabilităţi,  precum  şi  îm
cuprins, la art.  33,la punctul 6 prevede introducerea la art.27 din Legea nr. 448/2006 a unui nou
atimest.. "(1^2)  Persoanele  adulte  cu  dizabilitate gravă saii accentuată. repre=entanţii legali ai
acestora,   preciim  şi  reprezentanţii  legali   ai  copiilor   cu  dizabilitate  gravă  sau  accentuată
beneficiază  de  credit  a  cănii  dobândă  se  s.iportă  dln  bugetul  de  siat.  prin  transfieniri  de  la
bugetul   Autorităţii   Naţionale   pentni   Protecţia   Drepturilor   Persoanelor   cu   Dizabilităţi   la
bugetele direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copiliiluijudeţene. respectiv locale
ale sectoarelor municipiului  Bucureşti,  în  baza umLi contract privind  angajamentul  de p(ată a
dobânzii   peTitru  tehnologii   asistive  şi  de   acces,   cu  condiţia  ca  valoarea  crediitLlui  să  nii
depăşească 10.000 de euro, iar returnarea creditului să nu depăşească 10 ani."

Pprin  introducerea  acestui  articol în anul 2023,  devine  evidentă utilizarea terminologiei actuale
chiar  şi  în  cuprinsul  Legii  nr.  448/2006.  Totuşi,  această  modificare  a  generat  un  vocabular
neunitar  în  interiorul  aceleiaşi  legi,  în  care  coexistenţa  unor  temeni  diftriţi  pentm  aceeaşi
noţiune afectează claritatea şi coerenţa normativă.

Pproblemaidentificată:

În prezent, există două categorii de probleme - nrima cateporie priveşte unitatea terminologiei, o
exigenţă  de  tehnică  legislativă care se regăseşte ^m mod expres  la  art. 37  din  Legea  24/2000

privind normele de tehnică legislativă, care prevede:

(1) În limbajul normativ aceleaşi noţiuni se exprimă numai prin aceiaşi termeni.
(2) Dacă o noţiune sau un temen nu este consacrat sau poate avea ^mţelesuri diftrite, semnificaţia
acestuia ^m context se stabileşte prin actul normativ ce le instituie, în cadrul dispoziţiilor generale
sau întrLo anexă destinată lexicului respectiv, şi devine obligatoriu pentru actele normative diin
aceeaşi materie.

(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate făce numai prin explicitare ^m
text, ]a prima fblosire.

Observăm  aşadar  că  Legea  nr.448/2006  foloseşte  pentm aceeaşi noţiune temeni  dif5riţi,  şpre
exemplu referirea la ANPDPD, cu denumirea sa neabreviată care cuprinde refi3rirea la persoane
cu  dizabilităţi,  apare  în  textul  legii  de  26  ori.  În  plus,  Legea nr.7#023  aduce în textul Legii
448/2006 reftrire  expresă la  "persoane  . „  cu  dizabilitate gravă", reflectând astfel terminologia
uzuală pentm România actuală.

A doua categorie` distinctă făţă de cea teoretică prezentată mai sus, o reprezintă stigmatul pe care
îl poartă  astăzi  cuvântul "handicap/at". Există nenumărate exemple în presă de cazuri şi situaţii



în care  diferite persoane, mai mult sau mai puţin cunoscute, folosesc cuvântul "handicqp/at" cu
sens peiorativ. V5nim în susţinerea acestui argument cu următoarele exemple:

1.   IonŢîriac -
httns.//wwwŢ)rosnort.m/alte-snortiirî/tenis^on-tiriacmi]-stat-lari€sciitii4ii-americani{iu

m-făcuthandicanati-ne.nasanort-Tomanesc-am-tTait-toata-viata-20226705

Ton  Ţiiriac  m- stat-  la-  distuţii   cu  americanii:  J-am  făcut  handicqpaţi!   Pe  paşaport
românesc am trăit toată viaţa"

2.   Decizie            CNCD             relevantă            în            susţinerea            celor            expuse
httos://www.cmcd.ro/wD-content^ioloads/2021m9/Ilotarare461-2021.Ddf,extras:

-``` _--r-.-` .`-r_` r`-`
Susţinerile petentei
13.   Petenta,   persoană   cu   handicap   locomotor   grav   (cu   diagnostic   de   poliaLrittă

reumatoldă   deformantăL   neclamă   lezarea   demnităţil   sale   de   către   vecinli   săl.   prin

profemrea  de  jigniri  precum  .handicapato-,  .stTambo-,  jigniri   legate  de  starea  sa  de
sănătiste.

14.  Petenta  susţine  că situa!ia  conflictuală  sus-menţionată,  Întreţinută  de vecinul  său
mal  mulţl  anl  la  Tând,  s-a  agravat  după  ce  actuala  soţle  a  preluat  oblcelurile  so{ulul.
adresândii-l la rândul său cuvinte precum Jiandicapato- şi .schizoftenico-.

15. Petenta susţirie că in data de 01.07.2020 a făcut o redamatie la poliţie cu pri\rire la
lpjurille pe care 1 le-a adresat (având şi dol manori care aii fost faţă. dintre cafe unul fiincd
marna sa).

16.  Petenta menţionează  că niciodată  nu a  provocat vreo reacţie negativă  din par[ea
veclnllor  săi.,  doar s+]  apărat atuncl  când  a  fost  umilită  (apelând  la  lnstituţllle  abilitate}.
Însă demeTsurile sale aii sporit ura respecm/elor pefsoane.

17.  Petenta  mai  susţine  că  este  secretaT  al  Primăriei  Comunei  Strunga,  fiind  de
neînţeles pentru un fdncLionar public un comportament precum cel sesizat.

18.  Prin punclul de vedere 'înreglsdăt sub rir.  462/21.01.2021  petenta susţine că ceea

3.   Extras   dîn  şedinţa  de  plen   a  Camerei  Deputaţilor,  din  data  de  17.10.2022,  Ia
dezbaterea moţiunii simple împotriva unui mînistru.

Domnul Radu-Mihai Crislcscu:

Acest  fost  pnrtid  carc  este  încă  bân!uit  de  umbra  lui  Co]dca,  înainie  de  a  depunc  moiiurii,  ar trebui  să vină cu nişte

explicaţii  foarie  simplc.  nu neapărat În Parlament, penm că noi,  ca parlamentari.  ş(im foaTtc binc Şi cine sunt şi ce au
racut, cel puiin, în raia românilor. Ar trebui să explice... /Voci/crărt../

Cine strigă  acolo? Arc suflu  Stclică?  Are Stclică sunu? Nu mal c bună... aîa dc handicapat, domnule Stelică, aveti
suflu,văd...?/yoci/crăr/..J

Domnul Radu-MIlmi Cristescu :

.~că  mi-e  simi)atic  Siclică,  să  vorbim...  raptul  că  ajunge  ministrul justiţîel  i]n  indlvld  cnre,  cu  ajutorul unui  ccrtiffcat de
handicapst, obţînc o garsonicră, deci tot prin fals, dar ajuge ministr`il justiiici.



Atunci au fost buni, ei toţi au fost buni, Şi Dmlă şi to!i.

Domnul Alfpei]-Robcrt Simonis :

Mulţumesc, domnule prcşedintc.

Stimac colege.

Stimati colegi.

Încep  prin a spunc că adrcscz nigămintea colegflor mei ca, atunci când ne ref€rim la i)ersoane cLi  dizat)ilităti. domnule
S.clian.  să  Tiu  mal  foloscască  icrmetitil  de  hattdlcat.  sat]  handlcaT)ati.  F,  o chestitine de litin-simt la care treliuie să

tincm cu totll. să fim aten« otunci câtid iie reftrim.

Din  dialogul purtat între parlamentari reiese fbarte clar stigmatul cuvantului handicapat,
ba  chiar  se  fac  apeluri  pentni  a  nu  mai  fi  folosit  acest  cuvant,  din  respect  pentru

persomele cu dizabilităţi.

4.   Organizaţîa Natională a Persoanelor cu Handicap  din România (ONPHR)  explică
foarte clar că:

„Izolarea,    discriminarea    şi    excluderea   persoanelor    cu    dizabilităţi    din   viaia

comunităţii  au făcut ca organizaiiile persoanelor cu dizabilităţi să conteste modul în

care persoanele erau tratate şi etichetate de către societate şi mai cu seamă de către

medici.  Îi.  plan  lingvistic,  acest  deiners  s-a  concreţizat  prin  înlocuirea  termenului

„handicap"    ciL    .,dizabilitate"    în    discursul    public.    Sintagiiia    „persoane    cii

handicapniandicapati"   este   contestată  pe  plan  inoi.dial  de  către  orgai.izaţiile

persoanelor   cu   dizabilităţi.   Termenul   ,,handicapaţi"   este  jigi.itor  pentru   miilte

persoane  cii  dizabilităţi,  deoarece  este  asociat  (din  liniba  engleză)  cu  iiiiagii.ea

„Şapca ţii.ută îi. iiiâi.ă peiitru cerşit" („l.andy"- maniLal, de iinut în mână; ,,cap"-

şapcă)...

5.   Spitalul  Clinic Judeţean  Sibiu  a amenajat locuri de parcare pe care le-a inarcat

distinct  cu  un  panou  care  alişa  cuvântul  HANDICAPAŢI.  În uma  sesizărilor

primite, Spitalul a Înlocuit panourile respective. E2;![aş:
"Este  uii  liicru  de  bun  siii.ţ  ca persoaitele  cu  iievoi  speciale ce aii  iievoie de acele

locuri de iiarcare să nu fie niimite "I.andicapaţi". În acest sens, doresc să vă sugerez

să schimbaţi aceste semnalizări, pe care nu le-am văzut fblosite în nicio altă parte, cu

o   semnalizare    corespunzătoare.    cai.e    nu    este   o   jignire   către   persoanele   cu

dizabilităţi'', a scris sibianca îi. adresa irimisă spitalulu{" .



Sursa articolului:

httDs/^mvw.tumulsfătului.ro/2016/04/2"imire-Dentni-Dersoanele-cudizabilitati-la-s

T)italul-iudetezm-58583

6.   Centrul de resurse juridice - Materîal inforinativ pentru combaterea discursului

uriî,  pagina  11  - "Handicapul este definit ca deficienţă senzorială,  motorie, mintală

sau orice altă infimitate a unei persoane. Termenul pune accent pe condiţia medicală

şi pe  limitări.  În  tîmp,  el  a fost asocîat, în mentalul colectiv, cu ceea ce nu poate

face o persoană. De aceea, în ultimii ani, comunităţile persoanelor cu dizabilităţi

insistă   pe    folosirea   termenului   dizabilitate   în   locul   cuvântului   handicap.

Modificări    în    acest    seiis    s-au    făcut   si   în    maioritatea    actelor    legJÎslative

internationale sau nationale ale diferitelor state."

Susa materialului -

littŢ)s://www.crj.ro/wT)-content/ur)Ioads/2022/06/8.-Materialinfomiatîv-dizabili

Solutia Dronusă:

Soluţia propusă este simplă,  înlocuirea temenului "handîcap" cu temenul de "dizabilitate", cu
excepţia construcţiei "certificat de încadrare ^m grad de handicap" sau "grad de handicap".
Am  păstrat  o  excepţie,  cea  privind încadrarea în grad de handicap/certificatul  de încadrare  în

gŢad  de  handicap,  pentm  că  înţelegem  că  această  noţiune  are  şi  implicaţii  medicale.  Însă  nu
eicistă niciun motiv pentm care nu putem înlocui sintagma `ţersoană cu handicap" cu `;persoană
cu dizabilităţi",  sau "adult  cu handicap"  cu "adult cu  dizabilităţi",  sau "copil  cu handicap"  cu
"copil cu dizăbilităţi".

Cri privire la existenţa în Constituţie a cuvântului handîcap menţionăm următoarele:

a.   Agenţia principală  cu  atribuţii  îm sfera protecţiei drepturilor persoanelor cu dizabilităţi -
Agenţia  Naţîonală  pentru  protecţia  drcpturilor  persoanelor  cu  DIZABILITĂŢI

(ANPDPDL  precum  şi  Consiliul de  monitorizare  a  implementării  Convenţiei  ONU
privind drepturile persoanelor cu DIZABILITĂŢI - nu se poate argumenta că aceste
două   instituţii   fiindamentale   în   materia   dizabilităţii   folosesc   terminologii   eronate.
Dimpotrivă, ambele s-au adaptat şi şi-au adaptat vocabularul folosiţ, nu doar În denumire,
ci şi îm ansamblul actelor adoptate şi promovate.



b.   Constituţia conţine,  ^m principal,  noţiuni protejate  cu valoare  de principiu De exemplu,
Constituţia  nu  conţine  cuvintele  o/nor  sau/imf,  ci  conţine  valoarea  protejată,  respectiv
v;a#   sau  prop/ie/c!;ec7.   La  nivelul   infi:rior  Constituţiei,   1a  nivel  de   lege,  au  apărut
conceptele  de  onior  şi/i/7:r pentni a exprima valoarea ocrotită de Constituţie.  Legea este
instrumentul de elaborare  şi detaliere a conceptelor constituţionale, care concepte nu sunt

preluate  ad  litteram  aşa  cum  apar  în  Constituţie,  ci  sunt  întro  continuă  adaptare  la
contextul social, păstrând ^m primul rând sensul, spiritul acesteia.

c.    Există exemple de temeni folosiţi de Constituţie care sflu schimbat fimdamental în lege.
De exemplu, la art. 23, alin. (8) apare cuvântul ftvf/zzifne.

(8)  Celui reţinut sau arestat i se aduc de îndată la cunoştiniă, în limba pe care o înielege,
motivele reiinerii sau ale arestării, iar învinuirea, în cel mai scurt termen: învimiirea se
aduce la cunoştinţă numai în prezenia umii avocaţ, ales sau numit din oficiu.
Această  instituţie,  a  hi+Ă»iririf,  folosită de vechile Coduri penale şi de procedură penală
au   un   corespondent   actualizat,   sub   forma   instituţiei   acifaq#G;,   cu   coreşpondentul
suspect/ii.culpal.
Menţionăm  aici  art.  83  Cod procedură penală -a'/  cJ}iqprii/ c*e cr/3 j#/ormaf c# privfne k

f iapta pentru care este cercetat şi încadrarea juridică a acesteia, îrti. \03 Cod pioced"i-a
perrâriîL  (2)  Îii  luarea  deciziei  asitpra  existen}ei  inf iracţiuitii  şi  a vinovă|iei inculpatulul
instanţa  hotărăşte  motivat,   cu  trimitere   la  toate  probele  evaluate.  Condainnarea  se
dispiine doar atunci când instai.ţa are conviiigerea că aciizaţia a fiost dovedită dincolo de
orice  îndoială  rezonabilă,  zirt.  202  Cod proced"-z\ penală  (3)  Orice măsură preventivă
ti.ebttie  să fie  proporţională  cii  gravitatea  aciizaţiei  aduse persoanei fiaţă de care este
luată şi necesară pentru realizarea scopuhii urmărit prin dispunerea acesteia.

Aşadar, nu doar că este realizabilă actualizarea temenilor folosiţi de Constituţie confom
realităţii sociale, ci este chiar naturală în contextul avansului societăţii noastre. Aşa cum
f}zvirzitiiiE7cz  nu  a rămas  riv;;zeif7ig  doar pentm  că  aşa  o numeşte Constituţia, ^m mod logic

nici  persoanele   cu  dizabilităţi  nu  trebuie   să  rămână  blocate  ^m  denumirea  specifică
momentului 2006, iar cel mai clar exemplu este acela că instituţia care le apără se reftră
la acestea folosind temenul czjzabj/#afe, şi nu Ăarid!cap.

ImDactul ui.econizat:

Iniţiativa nu are impact bugetar.

Impactul  juridic  priveşte  asigurarea  unităţii  terminologic€  a  legii  speciale  a  persoanelor  cu
dizabilităţi şi actualizarea acesteia cu vocabularul utilizat la nivel naţional şi intemaţional.



Impactul  social,  la  fel  de  important  ca cel juridic, vizează eliminarea conotaţiilor stigmatizante
asociate  cu temenul „handicap/at" folosit pentm persoanele cu dizabilităţi, ale căror drepturi şi
demnitate trebuie respectate, inclusiv prin teminologia cadnilui legislativ care le protejează.
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Tabel semnături

Legea pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap
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Legea pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap
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